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Ponad pig¢ lat temu — 17 grudnia 2018 roku zwrdcilismy sie do Panskiego
poprzednika /gen. Jarostawa Szymczyka/ w wnioskiem o podjecie wyptat
wyréwnania  ekwiwalentu do czego obligowal wyrok  Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 roku, opublikowany 6 listopada 2018
roku - tres¢ wystapienia dostepna tutaj: Wystapienie prezesa ZG SEiRP
Antoniego Dudy do Komendanta Gtéwnego Policji z 17.12.2018 r. w sprawie
ckwiwalentu. Nasze wystgpienie zostalo wéwczas catkowicie zlekcewazone,
mimo, ze nie bylo zadnych prawnych przestanek, by ograniczy¢ uprawnienie
funkcjonariuszy Policji w stanie spoczynku do uzyskania petnego,
odpowiadajacego wymogom konstytucyjnym ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop 1 uzalezni¢ to prawo od kryterium daty zwolnienia ze stuzby, o ile
zwolnienie to nastapito po wejsciu w zycie zakwestionowanego przez Trybunat
Konstytucyjny art.115a ustawy o Policji, czyli po dniu 19 pazdziernika 2001 r.,
a tak byto w tej sprawie.

W wystapieniu apelowali$my: ,,,, W swietle powyziszego, za catkowicie
blgdng uwazamy praktyke odsytajgcqg wnioskodawcéw do sqdu cywilnego, a
takze  inne rownie wymysine dezinformacje. O braku rozsqdku takich
wskazowek, udzielanych w dodatku przez osoby nieuprawnione, moze swiadczyé
chociazby koszt kilkudziesigciu tysigcy proceséw, zaréwno dla Policji jak i
zwolnionych  policjantéw, ktcry mégtby przekroczyé kwote  rzeczywistych
zobowiqzan. Nie bez znaczenia pozostaje kumulacja prawa do naleznych odsetek
ustawowych. Niezrozumiale wydajg sie réwniez pisma wskazujgce na




przedawnienie roszczenia, ktore w tym przypadku nie wystepuje. /.../ Panie
Komendancie liczba naplywajgcych skarg w tej sprawie rosnie lawinowo, stgd
nasza prosbha o pilne uregulowanie tej kwestii w sposob zgodny z prawem i z
korzyscig dla wszystkich podmiotow zainteresowanych wyplatq wyréwnania
ekwiwalentu, w tym dla samej Policji, ktora moze zaoszczedzi¢ na naletnych
wnioskodawcom odsetkach.”. Juz 17.01.2019 roku otrzymalisSmy az
czterostronicowg odpowiedZ na nasze wystapienie z 17 grudnia 2018 roku w
sprawie wyptaty wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, ktdra niestety nic nie wyjasnita. Niestety nasz apel odbil si¢ jak
groch o Sciang, trafit w proznie.

To co sie wydarzyto pdzniej to sobiepanstwo politykéw kierujacych
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji 1 catkowicie niezrozumiata
uleglos¢ poprzedniego Komendanta Glownego Policji godzgcego si¢ na masowe
naruszenia prawa. Hucpa ktdra wspdlnie zaaranzowali doprowadzita do wydania
przez sgdy administracyjne dziesigtek tysiecy wyrokow zarzucajgcych
bezczynnosé i przewlektosé, a nastepnie kolejne tysigce, po probie ustawowego
pozbawienia wigekszosci z ponad 70 tysigcy policjantdw w stanie spoczynku
wyplaty naleznego wyréwnania. Pomimo tysigcy korzystnych dla
emerytowanych policjantow wyrokow, kierownicy jednostek Policji pozostawali
w wielomiesiecznych okresach bezczynnosdci, a po 1 pazdziernika 2020 roku
notorycznie odmawiali emerytom wyptaty naleznego swiadczenia. Sady
orzekaly o razgcym naruszeniu prawa, stwierdzajac oczywistos¢, drastycznosé
naruszenia prawa, przy jednoczesnym braku racjonalnego uzasadnienia. W
nielicznych przypadkach wymierzaly grzywny, przyznawaty kwoty na rzecz
skarzgcych. W wigkszosci przypadkow orzekaly o zwrocie kosztow
postepowan. Kryterium pozwalajacym zakwalifikowa¢ bezczynnos$¢ organu w
sposob razacy jest wiec oczywistos¢, drastycznos¢ naruszenia prawa, przy
jednoczesnym braku racjonalnego uzasadnienia. Taka sytuacja wystgpita w
okolicznosciach niniejszej sprawy, a ocena wyrazona w zaskarzonym wyroku
jest prawidtowa. Sad I instancji, oceniajgc sposob dziatania organu, przez
pryzmat wyroku z 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SAB/Po 50/20, prawidlowo
wywiodt, ze wskazana w nim ocena prawna oraz wskazania co dalszego
postepowania nie budzity zadnych watpliwosci.

Niestety specyfika prawa administracyjnego nie pozwalajgca sgdom
ustanawia¢ stosunku prawnego, catkowicie pozbawione racjonalnosci pytanie
prawne WSA w Bialymstoku, przy catkowitej biernosci Trybunatu
Konstytucyjnego spowodowatly, ze ta bezsensowna walka o nasze niezbywalne
prawo trwa juz szosty rok.

Przez caly ten czas podejmowaliSmy proby przyspieszenia procesow
przed sadami administracyjnymi. Dlatego prosiliSmy o wsparcie Rzecznika
Praw Obywatelskich 1 dwukrotnie zwracaliSmy si¢ do Prezesa NSA
o wywolanie tzw. uchwaty abstrakcyjnej, ktéra naszym zdaniem ufatwitaby
i przys$pieszyta wyrokowanie sadow administracyjnych. Niestety Prezes NSA
nie podzielit naszych argumentéw twierdzac, ze sady nie maja zadnych
watpliwosdci jak wyrokowaé. W istocie tak bylo, tyle tylko, ze organy Policji



trwaly przy swoim bezsensownym uporze i robig to praktycznie do dzisiaj.

I tak uptywaty kolejne miesiace. Radykalna zmiana nastapifa tuz przed
1 po wyborach parlamentarnych. WSA w Biatymstoku wycofat swoje pytanie,
a TK umorzyt postgpowanie w sprawie tego pytania. NSA wydal w ostatnim
pétroczu ponad tysige wyrokéw jednoznacznie korzystnych dla skarzacych,
setki kolejnych zapadnie w maju i czerwcu 2024 roku. Tysiace kolejnych
wkroétce. Niestety mimo tego wihasciwe sthuzby Komendanta Gtéwnego Policji
nadal nie wypracowaly wlasciwego trybu postepowania, ciggle bowiem
otrzymujemy informacje o skargach kasacyjnych organéw Policji od wyrokow
sadow administracyjnych. I tego postepowania catkowicie nie rozumiemy.

Uwazamy, ze jest juz najwyzsza pora aby przecigé brnigcie w niczym
nieuzasadnione pseudo prawne wygibasy i zakoficzy¢ to przed czym
ostrzegaliSmy Komendanta Gtéwnego Policji w grudniu 2018 roku, zwlaszcza,
ze odsetki za ponad pig¢ lat zwtoki zblizaja sie do potowy naleznych kwot
zwrotu.

Nie ulega watpliwosci, Ze dzisiaj juz rzeczywiscie mamy do czynienia
z jednolity, catkowicie jednoznaczng linig orzecznicza sadéw administracyjnych.
Wiemy, ze wojewodzkie sagdy administracyjne wydaty juz grube tysigce
korzystnych dla emerytowanych policjantéw wyrokéw, a Naczelny Sad
Administracyjny tylko w ostatnich paru miesigcach wydal ponad tysiac
wyrokow oddalajacych kasacje komendantéw Policji w tym Komendanta
Glownego Policji. Na najblizsze miesiace w NSA zaplanowano kolejne setki
posiedzen w prawie kasacji ztozonych przez organy Policji. W zwigzku z tym
mamy jasny postulat aby komendanci wojewodzey i Komendant Gtowny Policji
pilnie zaniechali skladania kasacji od wyrokéw wojewddzkich sadow
administracyjnych i wycofali z NSA dotychczas ztozone. Zaoszczedzimy w ten
sposob kilkanascie milionéw ztotych. Nalezy tez rozwazyé kwestie wycofania
skarg organow Policji z wojewddzkich sadéw administracyjnych. Tak bedzie
taniej, nie tylko dla Policji, tak bedzie taniej dla pafistwa polskiego.

Panie Komendancie setki naszych Kolezanek i Kolegéw, dotychczas nie
zwracato si¢ do organéw Policji o wyplate wyréwnania ekwiwalentu za urlop.
Chcemy zatem poinformowaé, ze podzielamy stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich zawarte w wystgpieniu o charakterze generalnym skierowanym
do Komendanta Gtéwnego Policji (WZF.7060.16.2021 z 20 lipca 2021 r)—w
sprawie wyréwnania ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Niestety
wystapienie RPO nie zostalo potraktowane nalezycie /pelny tekst tutaj:
https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2021/7/WZF.7060.16.2021/2 827809.pdf/
RPO stwierdzit, ze ,Z powyzszej analizy przepisu przejsciowego mozna
wyprowadzié wniosek, ze art. Just. 1 specustawy w ogéle nie dotyczy
policjantéw zwolnionych ze stuzby przed opublikowaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w dniu 6 listopada 2018 r., a ktérym przed tg datq ustalono
wysokoS¢ ekwiwalentu pieniginego (na starych zasadach). Inaczej méwige,
mogq oni bez Zadnego ograniczenia (w tym czasowego — ustalenie wysokosci




jest czynnoscig materialno-techniczng) skorzysta¢ z konstytucyjnego prawa do
wznowienia postepowania (w formie wniosku o wyrownanie Swiadczenia)
w trybie art. 190 ust. 4 Konstytucji. Zauwazenia przy tym wymaga, Ze
w sprawach dotyczgcych ustalenia wysokosci ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy i dodatkowy, na gruncie Konstytucji, mamy do czynienia z
., rozstrzygnieciem w innych sprawach”. Co do zasady, czynnos¢ materialno-
techniczna moze zosta¢ w kazdym czasie zmieniona czy tei uchylona. Od
czynnosci tych nie stuiq sformalizowane srodki zaskarienia ani skarga do
sqdu administracyjnego (wyj. odmowa wyplaty swiadczenia). Oba
postepowania wszczynane sq jedynie na Zgdanie stron. W mojej ocenie
zainteresowany policjant, ktory odszedt ze stuzby w latach 19.10.2001 r. —
5.11.2020 r. i majgcy ustalone Swiadczenie na zakwestionowanych przez
Trybunal zasadach, moze w kazdym czasie (art. 145a kpa nie znajduje tu
zastosowania, albowiem dotyczy decyzji administracyjnych) na podstawie art.
190 ust. 4 Konstytucji wystgpi¢ z wnioskiem o wyrownanie wysoko$ci tego
$wiadczenia. Jak trafnie zauwazyt Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z
dnia 14 czerwca 2021 r. (sygn. akt III OSK 2856/21) — art. 190 Konstytucji RP
dotyczy wszystkich wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego bez wzgledu na ich
rodzaj czy charakter. W sytuacji, gdy przepis zostat uznany za niekonstytucyjny
przy okreslonym jego rozumieniu lub w okreslonym w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego zakresie (wyrok interpretacyjny czy zakresowy), to przepis w
dostownym sensie nie jest derogowany z systemu prawa, jak w przypadku
wyroku stwierdzajgcego tzw. prostq niekonstytucyjnosc. Z systemu prawa jest
Jednak usuwane jego niekonstytucyjne rozumienie, co powoduje, ze w skutkach
prawnych tych orzeczen z punktu widzenia art. 190 ust. 4 Konstytucji, tzn.
mozliwosci wznowienia postegpowania, obydwie te sytuacje sq jednakowe (por.
R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
LexisNexis, Warszawa 2010, s. 46 i 47).

Warto byloby zatem, aby organy Policji traktowaty wnioski policjantow
tak, jak proponuje RPO i nie mnozyly kolejnych postgpowan przed sgdami
administracyjnymi. Dotyczy to takze tych funkcjonariuszy, ktorych
poinformowano, ze z réznych powodéw wyroéwnanie ekwiwalentu im si¢ nie
nalezy.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich,
o czym informuje Naczelnik Wydzialu do spraw Zolnierzy i Funkcjonariuszy
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich pisSmie z 23 sierpnia 2023
skierowanym do mnie zapewniajgc, ze ,,w sprawie wyptaty przez organy Policji
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy bytych
funkcjonariuszy Policji uprzejmie informuje, ze sprawa pozostaje w biezgcym
zainteresowaniu Rzecznika”. W treSci pisma stwierdza, ze,Z informacji
Rzecznika wynika, niestety, ze organy Policji zobligowane prawomocnymi
wyrokami sqgdowymi do wydania kolejnych decyzji, w dalszym ciggu podejmujg



rozstrzygnigcia niekorzystne dla funkcjonariuszy, co niestety wymusza kolejne
odwotania, a w dalszej kolejnosci skargi do sqdéw administracyjnych. W tym
zakresie Rzecznik mdgtby rozwazyé kolejne wystqpienie generalne, gdyby
dysponowat konkretnymi orzeczeniami sqdéw administracyjnych, wydanymi w 2
turze, tj. w przypadku, gdy przez Policje jest nierealizowany korzystny dla
Sfunkcjonariusza wyrok NSA/WSA.”. 1 na zakonczenie informuje: ,, W tym
zakresie Rzecznik mdglby rozwazyé kolejne wystgpienie generalne, gdyby
dysponowat konkretnymi orzeczeniami sqdow administracyjnych, wydanymi w 2
turze, tj. w przypadku, gdy przez Policje jest nierealizowany korzystny dla
Junkcjonariusza wyrok NSA/WSA ™.

Wydaje sig, ze nie powinni$my do tej sprawy angazowaé Rzecznika Praw
Obywatelskich, bo pig¢ lat i szes¢ miesiecy to wystarczajaco dhugo aby sobie
wyrobi¢ wlasne zdanie.

Pozostaje jeszcze jedna, nie mniej wazna sprawa, a mianowicie odsetki.
Nie ulega watpliwosci, ze kazdy policjant w stanie spoczynku, ktéremu
odméwiono wyrdwnania ekwiwalentu za urlop po opublikowaniu wyroku TK,
moze zgodnie z art. 481 § 1 k.c. domagac sie od organéw Policji zaplaty odsetek
ustawowych za opodznienie. Majgc na uwadze, ze ustawa o Policji nie
przewiduje prawa funkcjonariusza do odsetek, a niewyplacenie w terminie
uposazenia funkcjonariuszowi Policji stanowi opdznienie sie ze spelnieniem
swiadczenia pienigznego, uzasadniajace na podstawie art. 481 § 1 Kodeksu
cywilnego Zadanie odsetek przed sadem powszechnym. Wiasciwa droga do
wyplaty odsetek jest droga sadowa przed sadami powszechnymi. Znamy juz
pierwsze przypadki zasadzania na rzecz policjantéw odsetek ustawowych za
opoznienie w zwigzku z opdznieniem w wyplacie wyréwnania ekwiwalentu za
urlop, np. wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu z dnia 30 listopada 2021 roku, IV
Wydzial Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych, sygn. akt IV P 13/21, wyrok Sadu
Rejonowego w Zawierciu z dnia 1 kwietnia 2022 roku, IV Wydziat Pracy, sygn.
akt IV P 65/21, wyrok Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia
2022 roku, VII Wydziat Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych, sygn. akt VII P
48/22, wyrok Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie, IX Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 2 czerwca 2022 roku, sygn. akt IX P
330/21, wyrok Sgdu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie z 29 czerwca
2022 roku, sygn. akt IX P 344/21.

Majac na uwadze liczbe przypadkéw w ktérych policjanci zwolnieni
w latach 2001-2018 ze stuzby /a jest ich ponad 71 tysiecy/ dochodza
wyrdwnania ekwiwalentu uzasadnia wniosek o powazne rozwazenie mozliwosci
wyplaty odsetek w formule ugody pozasadowej. Tak bytoby sprawniej i taniej.
Opowiadamy si¢ za ugodami pozasgdowymi — zawartymi poza sadem przed
wniesieniem pozwu do sadu lub w trakcie toczacego sie postepowania
sadowego. Mozliwos¢ zawarcia ugody przewiduje art. 917 kodeksu cywilnego z
tresci ktérego wynika, ze ,,Przez ugode strony czynia sobie wzajemne ustepstwa



w zakresie istniejacego miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby uchyli¢
niepewno$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewni¢ ich
wykonanie albo by uchyli¢ spér istniejgcy lub mogacy powstac.”.

W Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych figuruje ponad 6
tysiccy orzeczen wydanych przez sady administracyjne w sprawach
ekwiwalentu. Pelnymi danymi o liczebnosciach pozostajg w posiadaniu organow
Policji. My szacujemy, ze moze ich by¢ nawet kilkakrotnie wigcej. Sady
wymierzaly grzywny, zasadzaty kwoty na rzecz skarzacych i orzekaty o zwrocie
kosztéw postepowania. To znaczne koszty, ktdre obcigzyty budzet Policji.
Kazda rozprawa przed sgdem to tez znaczace koszty. To koszty ktore obcigzajg
panstwo polskie, a nie powinny.

Uwazamy, ze sprawa ma powazne znaczenie zaréwno dla ponad 71
tysiecy policjantow zwolnionych ze stuzby, jak 1 nie mniejsze dla wizerunku
samej Policji naruszonego przyjetym, wyjatkowo kompromitujgcym trybem
postepowania w sprawie wyptat wyréwnania ekwiwalentu, dlatego wnosimy o
osobiste spotkanie Pana Komendanta Gtéwnego Policji z przedstawicielami ZG
SEiRP. Spotkanie bytoby rowniez okazja dla oméwienia innych spraw waznych
dla naszego srodowiska.

— P .
= /74?{ GHP2/E 7T




