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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 czerwca 2023 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy: sedzia NSA Tamara Dzietakowska

Sedziowie: sedzia NSA Mirostaw Wincenciak
sedzia del. WSA Tadeusz Lipinski (spr.)
Protokolant: starszy asystent sedziego Pawet Konicki

po rozpoznaniu w dniu 21 czerwca 2023 .

na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Komendanta Gtéwnego Policji

od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 16 czerwca 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 1056/20

w sprawie ze skargi Zbigniewa Charzynskiego

na decyzje Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 26 marca 2020 r. nr 25

w przedmiocie odmowy wyptaty wyréwnania ekwiwalentu pieni¢znego

za niewykorzystany urlop

oddala skarge kasacyjna.

tasciwe podpisy

ginatem
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z 16 czerwca 2020 r., sygn. akt Il SA/Wa 1056/20, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w sprawie ze skargi Zbigniewa Charzyniskiego (dalej:
skarzacy) na decyzje Komendanta Gtéwnego Policji (dalej: Komendant) z 26 marca
2020 r. nr 25 w przedmiocie wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop uchylit zaskarzong decyzje oraz utrzymang nig w mocy decyzje Komendanta
Stotecznego Policji z 31 stycznia 2020 r. nr 2/F/2020 oraz zasgdzit od Komendanta
Gtéwnego Policji na rzecz skarzacego kwote 480 zt tytutem zwrotu kosztow

postepowania.

W motywach orzeczenia Sad | instancji stwierdzit, ze skarzacy przed
wydaniem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie mégt wystgpi¢ z zgdaniem
uzupetniania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop, albowiem art. 115a
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji korzystat z domniemania zgodno$ci z
Konstytucja. Dopiero wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30
pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15) zrodzito po jego stronie uprawnienie do tego,
aby domagac sie uzupetnienia wyptaconego juz uprzednio ekwiwalentu do wysokosci
odpowiadajacej konstytucyjnym regulacjom. Oznacza to takze, ze nie mogto
przedawni¢ sie roszczenie, ktére dotychczas nie istniato. Sad | instancji wskazat, ze
przy ponownym rozpoznaniu sprawy organy Policji sa zmuszone do uwzglednienia
przedstawionej oceny prawnej i dokonajg wyliczenia i wyptaty skarzgcemu czesci
naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop na podstawie art. 115a ustawy o
Policji zgodnie z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP i stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazonym w wyroku z 23 lutego 2010 r., sygn. K 1/08 (OTK ZU nr
2/A/2010, poz. 14).

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiédt Komendant. Zaskarzajgc

przedmiotowy wyrok w cato$ci, zarzucit Sadowi | instancji naruszenie:

|. przepiséw postepowania, ktére to mogto mie¢ wptyw na tre$¢ wyroku tj.,: art. 145 §
1 pkt 1 lit @) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi (Dz.U. 2019 r. poz. 2325 ze zm., dalej jako: p.p.s.a.) w zw. z art.
134§ 1p.p.s.a.iart. 141 §4 p.p.s.a.
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a) poprzez uchylenie prawidtowych decyzji Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26
marca 2020 r. nr 20 i Komendanta Stotecznego Policji z dnia 31 stycznia 2020 r. nr
2/F/2020 pomimo, iz: nie naruszaty prawa materialnego, tj. art. 115a, art. 114 ust. 1
pkt 2 ustawy o Policji, poprzez btedng wyktadnie, gdyz organy doktadnie zastosowaty
sie do tresci w/w przepisow w brzmieniu nadanym wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 i wyptacity
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy w ,czesci
miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym
naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, zgodnie z zasadg
praworzadnoéci okreslong w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2018 r. poz. 2096 ze zm., dalej jako: k.p.a.)
w zw. z art. 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i regutg wydatkowania

srodkéw publicznych,

b) niewyjaénienie i niewskazanie w uzasadnieniu skarzonego wyroku podstawy
prawnej niezbednej do obliczania wysokosci ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wynagrodzenia liczonego za 3 miesieczny okres rozliczeniowy, pomimo iz z tresci
art. 115a ustawy o Policji nie wynika taki sposéb wyliczenia, i zastgpienie rozwazan
wtasnych poglagdami wyrazonymi w uzasadnieniu orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. K 7/15 dotyczacymi ekwiwalentu za
niewykorzystany czas wolny od stuzby, niewziecie pod uwage tresci art. 115a o
Policji w zakresie, w jakim odnosi si¢ do uposazenia na ostatnio zajmowanym
stanowisku, i nie okreslenie skutkéw finansowych dla policjanta zwolnionego ze
stuzby w kontekécie wysokosci naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy,

c) poprzez ustalenie, iz zachodzi naruszenie prawa, o ktorym mowa w art. 145 § 1
pkt 1 lit a) p.p.s.a. pomimo, iz Sad nie poddat ocenie, ani badaniu, a tym samym nie
ustalit, czy w zwigzku z przyjeciem, iz podstawg wyliczenia ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy jest uposazenie z 3
miesiecznego okresu rozliczeniowego, zadanie strony jest zasadne i czy wyptacony
juz ekwiwalent (liczony z uposazenia pobieranego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym a nie z uposazenia otrzymanego w 3 miesigcznym okresie

rozliczeniowym) nie jest prawidfowy.



Sygn. akt 11l OSK 3443/21

Il. przepisbw prawa materialnego tj. art. 190 ust. 11 4 w zw. Z art. 66 ust. 2
Konstytucji RP zw. z art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2019
r. poz. 161 ze zm.) poprzez wyprowadzenie przez Sad btednej normy (btednej
wyktadni), ktéra zadaniem Sadu umozliwiata organowi realizacje wniosku strony z
dnia 14 listopada 2018 r. polegajacg na wyptacie naleznego ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wysokosci uwzgledniajacej
tre$é orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. K7/15, 1.
poprzez przyjecie, ze stan prawny uksztattowany w/w rozstrzygnieciem nie wymaga
reakcji ustawodawcy, a ekwiwalent ten winien odpowiadaé¢ jednemu dniu roboczemu

za jeden dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.

W oparciu o powyzsze zarzuty Komendant wniést o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi | instancji lub
oddalenie skargi, zasadzenie na jego rzecz kosztow zastepstwa wediug norm

~ przepisanych oraz rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie.
Naczelny Sad administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie jest zasadna.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych nie ma zadnych watpliwosci co do
tego, iz wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy
nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej, tj. przez jego wypfate.
Odmowa wypfaty tego $wiadczenia z kolei wymaga wydania decyzji administracyjnej
(por. wyroki NSA z: 15 listopada 2011 r. sygn. akt | OSK 575/11, 15 kwietnia 2014 r.
sygn. akt | OSK 542/13).

Skarzgcy jako podstawe swego zadania podat wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 (Dz. U. z 6 listopada
2018 r. poz. 2102), ktérym orzeczono, ze art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730,
1039, 1544 i 1669) w zakresie, w jakim ustala wysokoé¢ ekwiwalentu pienigznego za
1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze
1/30 czesci miesiecznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zw. z art. 31

ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Zgodnie z zakwestionowanym przez Trybunat Konstytucyjny brzmieniem art.
115a ustawy o Policji ,ekwiwalent pieniezny za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczete 8 godzin
niewykorzystanego czasu wolnego przystugujacego na podstawie art. 33 ust. 3
ustala sie w wysokosci 1/30 czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze statym naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym". Przepis art. 115a ustawy o Policji zostat dodany ustawg z 27 lipca 2001
r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy - Prawo
bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy - Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 100, poz. 1084) - z dniem 19
pazdziernika 2001 r.

W dacie rozstrzygania przez organy niniejszej sprawy, ustawodawca nie
wykonat wyroku TK i nie uzupetit normy prawnej wynikajacej z art. 115a ustawy
o Policji. Uczynit to dopiero ustawg z 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1610), ktéra weszta w zycie
1 pazdziernika 2020 r. Ustawa ta nie obowigzywata zatem nie tylko w chwili
rozstrzygania przez organy sprawy, ale réwniez w chwili wyrokowania przez Sad
pierwszej instancji, stad nie mogta by¢ uwzgledniona nie tylko przy ocenie decyzji
organéw, ale takze w ramach ewentualnych wskazan Sadu pierwszej instancji co do
dalszego postepowania. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny, z racji kontroli tego
wyroku, ograniczajgcej sie do zbadania zasadnosSci podstaw skargi kasacyjnej
(art. 183 § 1 p.p.s.a.), réwniez nie ma mozliwosci wypowiadania si¢ co do tresci
przysztego rozstrzygniecia organu podejmowanego w oparciu o nowy stan prawny,
nieobowigzujacy w chwili wydawania decyzji. Takie ewentualne dziatanie sadu
drugiej instancji czynitoby iluzorycznym zaréwno uprawnienie strony do zaskarzania
rozstrzygnie¢ organoéw, jak i wylaczng kompetencje organéw do zatatwiania spraw
administracyjnych. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze organy administracji w swoich
rozstrzygnieciach obowigzane sg stosownie do zasady praworzgdno$ci wynikajgcej
z art. 6 k.p.a. uwzgledniaé stan faktyczny i prawny, jaki wynika z obowigzujgcego
stanu prawnego, z wyjatkami do ktérych odsyla ustawodawca. Z kolei sady

administracyjne, z racji przypisanej im kontrolnej roli wobec rozstrzygnie¢ organéw,
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w swoich orzeczeniach koncentrujg sie na stanie faktycznym i prawnym, jaki istniat
w chwili zatatwiania sprawy przez organy. Dlatego tez ponizsze wywody muszg
odnosi¢ sie do problemu mozliwo$ci rozstrzygniecia przez organ sprawy w oparciu o
art. 115a ustawy o Policji w brzmieniu, jaki przepis ten miat w chwili wydawania
zaskarzonej decyzji i w oparciu o wyrok TK z 30 pazdziernika 2018 r. w sytuacji gdy
ten nie byt jeszcze wykonany przez ustawodawce. Tego problemu dotyczy niniejsza
sprawa sgdowoadministracyjna, a istota zarzutébw sprowadza sie wtasnie do oceny
mozliwoéci wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w sytuacji

braku dziatania ustawodawcy.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz problematyka kategorii wyrokéw zakresowych
jest zagadnieniem problematycznym i ztozonym, to jednak nie ulega watpliwo$ci, ze
art. 190 Konstytucji dotyczy wszystkich wyrokéw TK bez wzgledu na ich rodzaj czy
charakter. Artykut ten w ust. 1 stanowi, ze "orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
- majg moc powszechnie obowigzujgcy i sg ostateczne". Wynika z tego, ze kazdy
podmiot, w tym kazdy organ wiadzy publicznej, w sytuacji w ktorej jest zobowigzany
rozstrzygac jakikolwiek spér lub problem konstytucyjny wczesniej przesgdzony przez
Trybunat zobligowany jest do uwzglednienia jego stanowiska. Dotyczy to kazdego
z typow wyrokéw Trybunatu bez wzgledu na ich doktrynalny podziat. Zresztg
judykatura dostarcza wielu przyktaddéw stosowania wyrokéw Trybunatu o réznym
charakterze, takze zakresowych, bez koniecznosci oczekiwania na ich wykonanie
przez ustawodawce (zob. przyktadowo orzecznictwo sgdowoadministracyjne do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r. o sygn. akt K 38/13
dotyczgcego mozliwosci przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego m. in. wyrok NSA
z 18 maja 2017 r., | OSK 128/16, dostepne na https://cbois.nsa.gov.pl).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, kazdy wyrok TK wymusza na
organach i sgdach stosujgcych prawo konieczno$¢ poszukiwania takiego
rozwigzania, ktére umozliwi zastosowanie danej regulacji zgodnie z Konstytucija.
Kazdy bowiem wyrok TK zmienia system prawny, derogujgc norme prawna, ktéra
w zaleznosci od jej charakteru jest albo zbyt waska (w aspekcie podmiotowym,
przedmiotowym |lub czasowym), albo tylko btednie, czy niezgodnie z ustawg

zasadniczg, jest interpretowana i stosowana przez organy i sady.

Okoliczno$¢, ze wyroki Trybunatu sg kierowane réwniez do ustawodawcy
I wielokrotnie zawierajg wskazania co do nowej regulacji majgcej spetnia¢ walor
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konstytucyjnosci nie oznacza, ze organy i sady powinny do momentu jej uchwalenia
przez ustawodawce pozostawaé bierne i stosowal przepisy w ich brzmieniu
niezgodnym z ustawg zasadniczg, albo oczekiwa¢ na nowg regulacje i tym samym
nie zatatwia¢ spraw do momentu uchwalenia nowych przepiséw. Warto przytoczy¢
w tym zakresie poglad doktryny: "Teze, iz sady majg powinno$¢ realizacji wyrokéw
TK, wspierajg rowniez zasady panstwa prawnego, szczegoélnie zasada zaufania
‘obywatela do panstwa i prawa oraz wymaog ochrony praw i wolnoéci konstytucyjnych.
Gdyby bowiem sgd moégt poming¢ tres¢ wyroku TK, ochrona tych praw bytaby
iluzoryczna. Jeden ze srodkdédw ochrony tych praw wymieniony w art. 77 ust. 2 —
prawo do sgdowej ochrony praw i wolno$ci konstytucyjnych, bytby nieskuteczny,
gdyby sad moégt pomija¢ judykaty organu, ktéry kontroluje konstytucyjno$é prawa,
wspotsprawujgc W tym zakresie wymiar sprawiedliwosci. W koncu nie sposoéb
wyobrazi¢ sobie skutecznej ochrony praw i wolnoéci na podstawie art. 79 ust. 1
Konstytucji RP, gdyby po uwzglednieniu skargi konstytucyjnej sad rozpoznajacy
ponownie sprawe mogt ignorowac orzeczenie trybunalskie" (por. "Nastepstwa
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w procesie sgdowego stosowania prawa",
Michat Jackowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 116). Ten poglad
odnie$¢ nalezy réwniez do organdéw stosujgcych prawo, a podzielajgc go w pemi
nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji gdy w danej sprawie zastosowanie znajdujg przepisy
prawa, co do ktérych Trybunat orzekt o ich niekonstytucyjnosci, to bez wzgledu na
charakter tego orzeczenia, obowigzkiem tak organéw, jak i sgdoéw jest konieczno$¢
jego uwzglednienia i na jego podstawie zrekonstruowania normy prawnej, ktérej tres¢
bedzie odpowiada¢ zgodnosci z ustawg zasadniczg. Nie jest dopuszczalne przyjecie
z goéry zatozenia (przed podjeciem jakiejkolwiek préby odkodowania normy w jej
brzmieniu konstytucyjnym), ze wyroki Trybunatu okre$lonego rodzaju, na przyktad
zakresowe, nie podlegajg wykonaniu przez sady do momentu uchwalenia przez

ustawodawce brakujgcej czesci regulaciji.

Oczywiscie, nie w kazdym przypadku zrekonstruowanie stanu prawnego
w oparciu o orzeczenie Trybunatu jest mozliwe. Sg sytuacje kiedy sam Trybunat
w uzasadnieniu swojego werdyktu takg mozliwos¢ wprost wyklucza (zob.
uzasadnienie wyroku TK z 13 czerwca 2011 r., sygn. akt SK 41/09 dot. art. 215 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami), niekiedy czyni to judykatura ( orzecznictwo
do wyroku TK z 12 maja 2015 r. P 46/13 dot. niekonstytucyjnoéci art. 156 § 2 K.p.a.
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m. in. wyrok NSA z 28 maja 2019 r., | OSK 1746/17, dostepne j.w.). Taka sytuacja
nie wystepuje jednak w rozpoznawanej sprawie w odniesieniu do przepisu art. 115 a
ustawy o Policji, oczywiscie w brzmieniu na dzien rozstrzygania przez organ sprawy
i przy uwzglednieniu omawianego orzeczenia Trybunatu, gdy nie byto ono jeszcze

przez ustawodawce zrealizowane.

Podkresli¢ nalezy, ze Trybunat nie stwierdzit niekonstytucyjnosci catej regulaciji
zawartej w art. 115 a ustawy o Policji. Nie zakwestionowat zasady tj. prawa policjanta
do ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego czasu
wolnego przystugujgcego na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy ustalanego w relacji do
miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym
naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Tym samym, nie mozna
podzieli¢ pogladu organu, ze na dzieh orzekania, nie bylo w systemie prawnym
- normy ustawowej odnoszacej sie do ustalenia naleznego prawa do ekwiwalentu
pienieznego z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego.
Podstawe prawng nadal bowiem stanowit art. 115 a, ktéry w tym zakresie zachowat
walor konstytucyjnosci. Niekonstytucyjno$¢ dotkneta wytgcznie jednego elementu
przepisu, wskazanego w nim utamka. Wprawdzie element ten pozostaje niezbedny
do obliczenia kwoty ekwiwalentu, jednak to jaki jest wtasciwy i pozostajgcy w zgodzie
z ustawg zasadniczg wynika jednoznacznie z uzasadnienia orzeczenia Trybunatu.
W uzasadnieniu tym Trybunat wskazat bowiem, ze "Swiadczeniem ekwiwalentnym za
przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie za jeden dzien roboczy. Taki sposob
obliczania wartosci jednego dnia urlopu wynika z faktu, ze urlop wypoczynkowy
liczony jest wytgcznie w dniach roboczych. Interpretacje takg wspiera takze tresc¢ art.
121 ust. 1 ustawy o Policji, ktoéry ustala wysoko$¢ uposazenia przystugujgcego
policjantowi w razie wykorzystania urlopu. Ekwiwalent bedgcy substytutem urlopu

powinien wiec odpowiadac¢ wartosci tego $wiadczenia w naturze".

Zauwazy¢ nalezy, ze pomiedzy opublikowaniem wyroku Trybunatu i tym
samym jego wejSciem w zycie a jego wykonaniem przez ustawodawce zawsze
uptywa pewien czas. Okres ten niekiedy obejmuje wiele lat. Nie zawsze tez
ustawodawca w ogéle przywraca stan konstytucyjnosci, uchwalajgc nowa regulacije.
Przy przyjeciu pogladu organu co do niemoznosci stosowania art. 115 a ustawy

o Policji do momentu wykonania wyroku przez ustawodawce, funkcjonariuszom
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odchodzacym w tym czasie ze stuzby nie powinien by¢ wyptacany jakikolwiek
ekwiwalent za niewykorzystany urlop, ani ten wyliczony w oparciu o niekonstytucyjny
przelicznik, ani ten, jaki wynika z treci uzasadnienia orzeczenia TK. Powyzsze
powodowatoby, ze korzystny dla tej grupy zawodowej wyrok Trybunatu powodowatby
w istocie uszczuplenie ich praw. Stad nie mozna bylo podzieli¢ pogladu organu
o niemoznoéci zastosowania art. 115 a ustawy o Policji w jego brzmieniu okreslonym
orzeczeniem Trybunatu, jak réwniez, ze wyrok ten z uwagi na jego zakresowy

charakter nie podlegat stosowaniu, lecz byt skierowany wytgcznie do ustawodawcy.

Odnoszac sie natomiast do twierdzeri dotyczacych sposobu obliczenia
naleznego na podstawie art. 115a ustawy o policji ekwiwalentu stwierdzi¢ nalezy, ze
poglad Sadu | instancji, iz do ,wyceny” jednego dnia roboczego i wyliczenia kwoty
naleznej trzeba przyja¢ trzymiesigczny okres rozliczeniowy nie jest uprawniony.
Stosowanie analogii wynikajgcej z art. 33 ust. 3 ustawy o Policji przewidujgcym
trzymiesieczny okres rozliczeniowy, nie jest zasadne, gdyz przepis ten dotyczy
rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby, czyli instytucji odrgbnej
od prawa do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy.
Przepis art. 115a ustawy o Policji odwotuje sie¢ do ostatniego jednomiesigcznego
wynagrodzenia bez odniesienia do jakiegokolwiek okresu rozliczeniowego czasu
stuzby. Dlatego tez nie byto podstaw do tego aby dokonywa¢ wyliczenia wartosci
uposazenia za jeden dzien - ostatni dzien roboczy funkcjonariusza
w trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym i mnozy¢ uzyskana wartos¢ przez liczbe

dni niewykorzystanego urlopu.

Naczelny Sad Administracyjny oddala skarge kasacyjng takze wowczas, gdy
zaskarzone orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu ( art.184
p.p.s.a. ). W rozpoznawanej sprawie bez watpienia, po usunieciu przez Naczelny
Sad Administracyjny btedu zawartego w uzasadnieniu wyroku Sadu | instancji
sentencja wyroku nie ulegtaby zmianie. Pomimo cze$ciowej wadliwosci uzasadnienia

zaskarzonego wyroku Sad | instancji stusznie uznat, ze kontrolowane w sprawie

decyzje organéw obu instancji sg btedne.

Nalezy takze zauwazy¢, ze sprawa wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop w oparciu o art. 115a ustawy o Policji w brzmieniu uksztattowanym wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r. byta juz przedmiotem wielu
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego (np. wyroki NSA z 2 lipca 2020 r.

8



Sygn. akt Il OSK 3443/21

sygn. akt | OSK 3258/19, 15 lipca 2020 r. sygn. akt | OSK 2928/19, 25 sierpnia 2020
r. sygn. akt | OSK 3383/19, 30 czerwca 2022 r. sygn. akt Il OSK 4594/21, 11 lipca
2022 r. sygn. akt Il OSK 4711/21). Poglady w nich wyrazone Sad w sktadzie

rozpoznajgcym niniejsza sprawe w petni podziela.

Nie znajdujac zatem podstaw do uwzglednienia skargi kasacyjnej, orzeczono

o jej oddaleniu stosownie do art. 184 p.p.s.a.
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