EKWIWALENT - PROJEKT LISTU OTWARTEGO DO PREMIERA

1. W dniu 30 pazdziernika 2018 r. Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok sygn.
akt K 7/15, opublikowany 6 listopada 2018 r, z ktérego wynika, ze art.115a
ustawy o Policji stanowigcy podstawe naliczania ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop funkcjonariuszom zwalnianych ze stuzby po 19
pazdziernika 2001r. jest niezgodny z Konstytucja.

2. Efektem powyzszego byly 1 sg wnioski emerytowanych funkcjonariuszy o
wypltacenie wyréwnania za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, zgodnie z
zasadami naliczania przyjetymi przez TK. Problem moze dotyczy¢ okoto 70
tysiecy bytych funkcjonariuszy policji.

3. Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r.,
K 7/15, czyli od 6 listopada 2018 r., cze$¢ art. 115a ustawy o Policji (w
brzmieniu uwzgledniajagcym wspotczynnik ekwiwalentu pienigznego w
wysokosci 1/30 czes$ci miesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z
dodatkami o charakterze stalym) zostata wyeliminowana z obrotu prawnego 1
nie moze stanowi¢ podstawy orzekania o wysokosci ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. Oznacza to, ze niekonstytucyjny przepis stracit moc
obowigzujaca i1 nie moze by¢ podstawg orzeczenia w procesie stosowania prawa
niezaleznie od tego, czy rozstrzygnigcie dotyczy stanu faktycznego sprzed
ogloszenia orzeczenia Trybunatu czy tez zaistnialego po tej dacie.

Nie ulega bowiem watpliwosci, iz orzeczenie Trybunalu o niezgodnosci z
Konstytucja RP, umowa mi¢dzynarodowga lub 2z ustawg aktu
normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne
orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnie¢cie
w innych sprawach, stanowi podstawe¢ do wznowienia postepowania,
uchylenia decyzji lub innego rozstrzygni¢cia na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach wlasciwych dla danego typu post¢epowania. W
przypadku derogacji przepisu prawa z powodu jego niezgodnosci z wzorcem
konstytucyjnym, sytuacje jednostki normuje bezposrednio art. 190 ust. 4
Konstytucji RP, ktory stwarza jednostce mozliwos¢ ponownego rozpatrzenia
danej sprawy na podstawie zmienionego stanu prawnego, uksztattowanego w

nastepstwie orzeczenia Trybunatu. Celem ustawowej procedury, realizujacej



norm¢ art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, musi by¢ wigc realne zagwarantowanie
skutku w postaci uprawnienia do ponownego rozstrzygnigcia sprawy w nowym
stanie prawnym, ustalonym orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego.

Poczatkowo wnioski emerytow policyjnych nie byly rozpatrywane przez
przetozonych — uprawnionych w sprawach kadrowych — bezpodstawnie uwazano
bowiem , ze ich realizacja wymaga  zmiany przepisow ustawy o Policji,
uwzgledniajacych tres¢ wyroku TK syg. akt K 7/15 z dnia 30 pazdziernika 2018
r. Art. 115a ustawy o Policji zmieniony zostat ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r o
szczegblnych rozwigzaniach dot. wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Wysokos¢ ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, przyjeto
zgodnie z wyrokiem TK z dnia 30 pazdziernika 2018r., ale w mysl bezprawne;j
interpretacji organow Policji ma mie¢ zastosowanie jedynie do spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem 6 listopada 2018r oraz w
sprawach wszczetych po 6 listopada 2018r

Sady dokonujac wyktadni art. 115a ustawy o Policji w zw. z art. 9 ust. 1
ustawy o szczegoOlnych rozwigzaniach, wskazuja, Ze w sprawie wystapila
wtorna niekonstytucyjno$¢ normy odkodowanej z obu tych przepisow -
ustawodawca na mocy art. 9 ust. 1 zd. 2 ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach przywrdcil zastosowanie art. 115a w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem 6 listopada 2018 r., tym samym ponownie
wprowadzil do porzadku prawnego przepis prawa materialnego ujety
pierwotnie w art. 115 a ustawy o Policji w brzmieniu bezposrednio
poddanym w tym wyroku negatywnej ocenie Trybunalu. Tym samym nie
mozna zaakceptowac, jako realizujacego skutki wyroku TK, unormowania
art. 9 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwiazaniach, ktory w odniesieniu do
przystugujacego  funkcjonariuszowi ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop, za okres przed dniem 6 listopada 2018 r. nakazuje
stosowaé niekonstytucyjne zasady okreslone w poprzednio obowigzujacym
art. 115a ustawy o Policji, przy zastosowaniu zanizonego przelicznika 1/30

czeSci miesi¢cznego uposazenia, zamiast prawidlowego wynoszacego 1/21,



odpowiadajacego wynagrodzeniu za jeden dzien roboczy

Wyrok TK oraz sporzadzone w tym zakresie uzasadnienie wskazywalo, ze
realizacja wyroku TK nie wymaga zadnych zmian ustawowych, a jedynym
zdaniem organow policji jest wykonanie prostych czynnosci technicznych
polegajacych na wyliczeniu wysokosci uposazenia przypadajacego na 1
dzien urlopu wypoczynkowego (podzielenie warto$ci uposazenia z dnia
zwolnienia ze stuzby przez liczbe dni urlopu tj. 26 a otrzymang wartos$¢ nalezato
pomnozy¢ przez liczbe dni niewykorzystanego urlopu. Otrzymang warto$¢
nalezato pomniejszy¢ o kwote wczes$niej wyptaconego ekwiwalentu 1 otrzymana
réznice wyplaci¢ uprawnionemu).

Tego rodzaju zapis ustawowy (jak wskazano powyzej) oraz brak realizacji
wyroku TK naruszajg art. 190 ust.4 Konstytucji RP, stanowiace, iz prawomocny
wyrok TK jest ostateczny i niepodwazalny przez zadne organy wladzy publicznej,
ustawy, itp. Tymczasem Organy Policji pod wplywem oéwczesnych ,,rzadzacych” i
wprowadzonych przez nich niekonstytucyjnych rozwigzan odmawialy wyréwnania
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop funkcjonariuszom zwolnionym ze sluzby
przed dniem 6 listopada 2018 r. Podkreslenia wymaga fakt, ze w wyniku
wcezesniejszych decyzji  zwolniono ze stuzby w policji funkcjonariuszy ktorzy
rozpoczynali stuzbe w milicji. Poza wymuszeniem zwolnien ze stuzby (co skutkuje do
dzi$ brakami kadrowymi) odmowa wyrdéwnania ekwiwalentu to kolejna kara.

Efektem niezgodnych z Konstytucja decyzji organdw policji bylo wystepowanie
zainteresowanych emerytow do sagdow administracyjnych. Sady jednoznacznie uchylaty
1 uchylaja decyzje organdéw policji wskazujac jednoczesnie brak podstaw prawnych do
ich wydania, oraz na fakt naruszania Konstytucji RP, bezprawng interpretacje wyroku
TK, nierespektowanie wskazan TK co do sposobu wykonania czynnosci technicznych
zmierzajacych do prawidtowego naliczenia ekwiwalentu za urlop. Od tych wyrokéw
organy policji si¢ odwotywaly i odwotuja, kasacje kierujac do NSA. Wnoszone kasacje
Naczelny Sad Administracyjny oddalat 1 oddala, kolejny raz wskazujac na obowigzek
respektowania wyroku TK i zapiséw Konstytucji RP :

- w zakresie obowigzku realizacji prawomocnego wyroku TK przez wszystkie organy

wladzy publicznej,



- zasad naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,
- obowigzku wyptaty wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla
zainteresowanych funkcjonariuszy od dnia 19 pazdziernika 2001 r.

Rozpatrujac wniesione skargi emerytowanych funkcjonariuszy Policji na odmowe
wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop, sady uchylaja
decyzje w/w organdw, zarzucajac im naruszenia przepisOw prawa materialnego tj.
art.66 ust.2 i art. 190 ust. 4 Konstytucji RP oraz art. 115 a ustawy o Policji w
zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020r o szczegolnych rozwigzaniach...
poprzez ich bledna wykladni¢ w stopniu, ktory mial wplyw na wynik sprawy.

Przez okres prawie 7 lat od czasu wydania omawianego wyroku TK, sady
administracyjne wiacznie z Naczelnym Sadem Administracyjnym wydaty tysigce
orzeczen w ktorych jednoznacznie wskazywaly na obowigzek wyplaty wyrdwnan
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop dla funkcjonariuszy policji zwolnionych ze
stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r.

Na obowigzek realizacji wyroku TK syg. akt K 7/15 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w
tym oczywiScie objecie nim funkcjonariuszy zwolnionych w okresie od 19
pazdziernika 2001 r. do 5 listopada 2018 r. poza sadami, srodowiskiem prawniczym,
wskazywaly réwniez inne organizacje i1 instytucje. Wystapienia w tej sprawie do
Ministra Spraw Wewnetrznych, Komendanta Gloéwnego Policji kierowal m.in.
Rzecznik Praw Obywatelskich, Stowarzyszenie Emerytow 1 Rencistow Policji,
Zwiazki Zawodowe Policjantoéw. Zmiany nie nastgpity.
Do chwili obecnej Organy Policji nadal bezprawnie odmawiajg policjantom

zwolnionym przed dniem 6 listopada 2018 r. wyptaty wyrownania ekwiwalentu

za niewykorzystany urlop. Nadal wymuszaja na policjantach podejmowania
drogi sadowej celem wyegzekwowania naleznych im praw majatkowych.

O ile mozna to bylo przyja¢ (to zie i nieprecyzyjne okreslenie) w okresie
sprawowania witadzy przez rzad prawa i sprawiedliwo$ci (napisatem nazwe z
malej litery, bo nie mozna honorowac pisania nazwy z duzej litery partii
politycznej ktora idgc po wladze ze szczytnymi hastami, tamata praworzgdnosé,
naruszata Konstytucje RP, podzielila spoteczenstwo na dobre i zte (tu policjanci

ktorzy odeszli przed 2018 r. - to Zli policjanci i nawet wyrok TK nie daje im



prawa od okreslonych swiadczen) 1 dbala o interesy ,,swoich ludzi”, to
identyczny tok postgpowania przez obecnie Organy Policji od szczebla
powiatowego poprzez szczebel wojewodzki 1 centralny organ policji jakim jest
Komendant Gtowny Policji szokuje.

Koalicja 15 Pazdziernika szta do wyboréw i je wygrata m.in. pod hastem

przywrocenia praworzadnosci, przestrzegania prawa i1 odbudowy zaufania do
rzadu, organow wtadzy publiczne;.
Niestety, w tym konkretnym przypadku te nadzieje si¢ nie ziScily, organy policji
nadal bezprawnie postuguja si¢ argumentacja ,,wypracowang” przez pisowskich
funkcjonariuszy panstwowych odmawiajac bylym  funkcjonariuszom policji
naleznych im praw majatkowych, chociaz dzialania te naruszaja prawa
obywateli wynikajace z Konstytucji RP oraz wskazywanego tu wielokrotnie
wyroku TK 1 tysiecy wyrokow sagdoéw administracyjnych. Obywatele w swej
wiekszosci popierali Koalicje 15 pazdziernika manifestujgc m.in. z haslem
,2KONSTYTUCJA”.

W tej sprawie jak si¢ okazuje nawet zapisy KONSTYTUCII nie sa
gwarantem realizacji przystugujacych obywatelom praw. Organy Policji ktérych
zadaniem ustawowym jest m.in. ochrona praw obywateli, odmawiaja im tych
praw, za nic majac zapisy Konstytucji, wyrok TK, sens orzeczen i uzasadnien
sadow cywilnych, za nic Rzecznika Praw Obywatelskich, opinie autorytetow
prawniczych, 1 co jest najgorsze za nic majac prawa swoich bytych cztonkdéw —
funkcjonariuszy. W opinii §rodowiska policyjnego dalsze angazowanie sadow,
marnowanie pieniedzy na dziatanie naruszajace prawo, s3 delikatnie rzecz

ujmujac niezasadne.

W tej ostatniej sprawie, zachodzi pytanie czy spowodowanie obcigzania
budzetu panstwa nieuzasadnionymi wydatkami, nie powinno pociggac¢ za sobg
odpowiedzialno$ci materialnej osob, ktore petnigcych funkcje organow wiladzy
publicznej doprowadzity do ich bezzasadnego powstania i dalszego narastania

(moze komisja ds. deregulacji winna ten problem rozwazyc¢).



Materialne ,,smutne” aspekty tego problemu:

- nie majgce uzasadnienia merytorycznego, koszty ponoszone przez Skarb
Panstwa w catoSciowym procesie dochodzenie przez emerytowanych
funkcjonariuszy policji swoich praw, wskutek niczym nie uzasadnionego
negatywnego stanowiska Organow Policji wobec  roszczen policjantéw
zwolnionych ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r.,

- koszty spoteczne zwigzane z brakiem realizacji prawomocnego wyroku TK,
brakiem poszanowania Konstytucji, utrata zaufania obywateli do organow
wladzy publicznej, niedotrzymywanie obietnic wyborczych w konteks$cie
“panstwa prawa” 1 przestrzegania praw naleznych obywatelom, naruszony
interes spoleczny,

- naliczane juz 1 stale rosngce koszty odsetek ustawowych za zwloke w

realizacji wyptat wyrownan ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy.

L. Koszty w jednostkach Policji:

Jezeli przyjaé, ze z 70 tysigcy uprawnionych emerytowanych funkcjonariuszy
tylko 50 tysiecy wystagpi z roszczeniami w sprawie ekwiwalentu za zalegle
urlopy, to jednostki policji poniosg koszty osobowe 1 materiatlowe zwigzane z
ich rozpatrzeniem 1 zatatwieniem.

Kazdy wniosek o wyptate wyrdwnania ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wptywajacy do jednostki policji, wymaga zrejestrowania, przekazania do
Organu Policji lub wskazanych przez niego uprawnionych osob, czasu na jego
rozpatrzenia, przygotowanie odpowiedzi, zuzycia energii, papieru, toneru,
poniesienia kosztow przesytek, pism, decyzji organu itp. Nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku odmowy realizacji roszczenia wnioskodawcy wystepuja z
odwotaniem do organu wyzszej instancji i koszty si¢ podwajaja (liczba odwotan
moze siggnaé kolejnych 50 tysiecy).Koszty materiatowe 1 osobowe ponoszone
przy 100 tysigcach spraw praktycznie trudne do obliczenia, tym niemniej
szczegolnie skala zaangazowania czynnika ludzkiego bardzo duza. Mozemy to
okresli¢ jako koszty materialne i spoleczne ponoszone przez obywateli
wskutek nierespektowania przez Organy Policji zapisow Konstytucji i

wyroku TK.



Realizacja wyroku TK sygn. akt K 7/15 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w
trybie 1 na zasadach okreslonych przez TK oraz sady, pozwolita by zaoszczgdzi¢
zbednie poniesione 1 nadal ponoszone koszty materiatowe (przy trudnej sytuacji
finansowej) oraz zagospodarowac funkcjonariuszy i pracownikow (przy brakach

kadrowych) w realizacj¢ innych zadan stuzbowych.

II. Koszty w Sadach Cywilnych

1. W przypadku negatywnych decyzji policyjnych organéw I 1 II instancji, do 50
tysiecy skarg moze wplyna¢ do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych.
Jezeli Organy Policji nie zaaprobujg orzeczen WSA (a tak si¢ z reguty dzieje) 1
wystepuja z kasacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego, to ilos¢ spraw
kierowanych do sagdow podwaja si¢ 1 moze wzrosnac¢ do 100 tysiecy.

Analogicznie jak w jednostkach policji wystepuje konieczno$¢ poniesienia

kosztow materiatowych 1 osobowych zwigzanych z tzw. obstuga kancelaryjng
100 tysiecy skarg i kasacji. Koszty osobowe 1 materialne zwigzane z przyjeciem
skarg, kasacji, rejestracjg 1 wydaniem 1 wysytka orzeczen trudne do policzenia,
tym niemniej skala zaangazowania czynnika ludzkiego bardzo duza.
2. W przypadku sadow cywilnych mozemy pokusi¢ si¢ o szacunkowe ustalenie
kosztow osobowych zwigzanych z uczestnictwem sedziow Wojewodzkich
Sadow  Administracyjnych 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego w
rozpatrywaniu 1 orzekaniu w przypadku skarg wnoszonych przez bylych
policjantow 1 kasacji wnoszonych przez Organy Policji.

Jezeli kazda sprawa odwolania 1 kasacji tacznie z wydaniem wyroku i jego
uzasadnieniem jest rozpatrywana w 3 osobowym skladzie sadu, a kazdy z
sedziow poswigci temu 4 godziny pracy (przyjeto ten wskaznik dla
uproszczenia) to na proces orzekania w 100 tysigcach spraw (w WSA 1 NSA
tacznie) wymaga (odwotania w WSA — 50 000 skarg x 3sedziow x 4godziny,
plus NSA 50 000 kasacji x 3 sedziow x 4 godziny) 150 000 dni pracy sedziow.
Przy przyjeciu, ze przecigtne statystyczne (zanizone mam nadziejg)

wynagrodzenie brutto za 1 dzien pracy sedziego wynosi dla uproszczenia od 600



- do 800 ztotych, to koszt ich pracy za 150 000 dni wyniesie ok (150 000 x 700
zt) 105000 000 zt (sto pie¢ milionow zlotych) dla uproszczenia 100 min zl.

W przypadku respektowania przez organy policji obowigzku przestrzegania
zapisow Konstytucji RP 1 realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego sygn.
akt K 7/15 bez zbgdnej zwloki na wniosek uprawnionego wnioskodawcy, w
drodze realizacji prostych czynnosci materialno- technicznych (na co wskazywat
TK 1 sady cywilne) sady administracyjne nie bylby zmuszone orzekac
dwuinstancyjnie a polski podatnik 1 Skarb Panstwa nie ponositby kosztow ich
funkcjonowania. Jednocze$nie sg¢dziowie zaangazowani w W/W procesy,
mogliby orzeka¢ w innych sprawach wnoszonych przez obywateli. O
problemach zwigzanych z duzym obtozeniem sagdéw sprawami do rozpatrzenia,

nie trzeba nikogo przekonywac.

III. Odsetki ustawowe.

Do sagdow powszechnych wplywaja sprawy dotyczace pozwOw w sprawie
odsetek ustawowych za opdznienie w wyplacie wyrd6wnania ekwiwalentu za
urlop wypoczynkowy i1 dodatkowy.

Proces przyznawania 1 wyplaty wyrownan ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop gléwnie dla funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby
przed 6 listopada 2018 r. (data wydania wyroku TK sygn. akt K 7/15) wobec
obstrukcyjnych dziatan organéw wiladzy publicznej oraz Organdéw Policji,
prowadzacych w konsekwencji do angazowania w ten proces dwuinstancyjnych
organdw sgdow administracyjnych nie tylko dokonywany jest z naruszeniem
konstytucyjnego obowigzku realizacji prawomocnego wyroku TK, ale skutkuje
zwloka w realizacji stusznych roszczen bytych funkcjonariuszy policji.

Na Organach Policji spoczywat 1 spoczywa obowigzek dziatania zgodnego
z art. 7 Konstytucji RP oraz 6 k.p.a., co winno si¢ sprowadzi¢ do prawidtowe;j
wyktadni art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu stuzb mundurowych 1 wypflaty
funkcjonariuszowi Policji naleznego wyrdownania ekwiwalentu, niezwlocznie po
ztozeniu wniosku o wyptate poprzez stosowng czynno$¢ materialno-techniczna.

Tymczasem dzialania Organow Policji byly i sg nastawione na celowe
przedluzanie postgpowania, pomimo wyraznie wskazanego sposobu naliczenia
wyréwnania ekwiwalentu przez TK w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r.



sygn. akt K 7/15, a takze pomimo utrwalonego orzecznictwa sadowo
administracyjnego (liczonego w tysigcach wyrokow), rowniez orzecznictwa w
zakresie wyktadni art. 9 ust. 1 ustawa o wsparciu stuzb mundurowych.

Wskaza¢ nalezy, iz obecnie wyptaty wyréwnan (oczywiscie bez odsetek
ustawowych za opdznienie) odbywajg si¢ wylacznie w oparciu o prawomocne
wyroki sagdéw administracyjnych. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz sgdownictwo
administracyjne w Polsce rézni si¢ od sgdownictwa powszechnego (sady
rejonowe, sady okrggowe, sady apelacyjne). Sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole nad dzialalno$cia administracji
publicznej. Powyzsze oznacza, iz to na administracji publicznej (Organach
Policji) spoczywa obowigzek podejmowania dziatan zgodnych z prawem, a
zatem standardem w sprawach ekwiwalentowych powinna by¢ wyptata przez
Organy Policji wyrownania ekwiwalentu w trybie czynnosci
materialno-technicznej, a nie czekanie na wyczerpanie przez obywatela drogi
sagdowo administracyjnej. Tymczasem, Organy Policji za standard uznaly
konieczno$¢ wyczerpania przez bylego funkcjonariusza policji, wpierw drogi
administracyjnej, a nastgpnie sgdowo administracyjnej. Podejmowanie tego
rodzaju nieuczciwych praktyk jest znane w biznesie, jako tzw. "zatory
platnicze", czyli sytuacje, gdzie zwykle duzy przedsigbiorca celowo opdznia si¢
z platnosciami zwykle matym kontrahentom, majgc §wiadomos¢ trudnosci, jakie
czekaja matego kontrahentami w przypadku wystgpienia na droge sagdowa (w
szczegolnosci konieczno$¢ wnoszenia oplaty sadowej oraz zwykle pomocy
profesjonalnego petnomocnika). Aby przeciwdziata¢ takim praktykom, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw aktualnie moze natozy¢ dotkliwa kare
finansowg na takiego przedsigbiorce. W
przypadku Organow Policji brak takiego narzedzia prawnego, co powoduje, ze
Organy Policji ,,wykorzystuja” wymiar sprawiedliwosci do opdzniania
konieczno$ci dokonywania wyptat wyrownan ekwiwalentu. Organy Policji wolg
czeka¢ na uchylania przez sady administracyjne wydanych wadliwych decyzji
administracyjnych, byle tylko, nie musie¢ wyptaca¢ "od razu" wszystkich
roszczen ekwiwalentowych. Jak wskazatem powyzej, Organy Policji dokonuja
wyplat tylko na podstawie prawomocnego wyroku, a $redni czas rozpoznania
sprawy w postgpowaniu sgdowo administracyjnym trwa kilka lat.

Sprawa dotyczy istotnych z punktu widzenia praw jednostki zagadnien,
obejmujacych ochrong substytutu konstytucyjnego prawa do urlopu w postaci
ekwiwalentu — tj. art. 66 ust. 2 Konstytucji RP. Stronie powodowej trudno
zrozumie¢ postawe Organdw Policji, konsekwentnie bezprawnie odmawiajacych



prawa do wyrdéwnania ekwiwalentu za urlop wobec tysigcy bytych
funkcjonariuszy policji, ktérzy znaczng cze$¢ swojego zycia zawodowego
poswigecili dla swojego kraju, niejednokrotnie narazajac swoje zdrowie i zycie.
Ponadto zatrwazajace dla strony powodowej jest rowniez to, ze dzialania te
dotycza organdéw panstwowych, ktore z definicji powinny sta¢ na strazy prawa,
a nadto podejmowane s3 z pelng premedytacjg wbrew prawu. Z punktu widzenia
zasady legalizmu, jaka sg zwigzane Organy Policji nie sposéb wytlumaczy¢
panujacej obecnie sytuacji, gdzie zjednej strony Organy Policji niektérym
bylym funkcjonariuszom policji wyptacaja wyrdwnania ekwiwalentu (tym,
ktorzy posiadaja prawomocne wyroki sadowo administracyjne), a z drugiej
w dalszym ciggu tocza spory prawne z pozostalg grupa bytych funkcjonariuszy
policji (tym, ktorzy nie posiadajg jeszcze prawomocnych wyrokéw sadowo
administracyjnych). Tym samym, aktualnie Organy Policji na podstawie takiego
samego stanu prawnego, podejmujg wewnetrznie sprzeczne dziatania, co
stanowi jaskrawy przyktad razacego naruszenia zasady legalizmu.

Wreszcie, w niniejszej sprawie zastosowanie winna znalez¢ zasada ,,nemo
potest commodum capere de iniuria sua propria” — ,nikt nie moze czerpac
korzysci z wlasnego bezprawia oraz =zasada ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans” — ,,powotujacy si¢ na wilasny wystepek nie bedzie
wystuchany” . Podejmowane przez Organy Policji dziatania, polegajace na
wydaniu wadliwej decyzji administracyjnej, a nastgpnie podtrzymywanie
btednego stanowiska w calym postgpowaniu sgdowo administracyjnym
(pomimo  ugruntowanego  orzecznictwa  sagdowo  administracyjnego,
wskazujacego na przyjeta przez Organy Policji wadliwg wykladnig¢ prawa),
powinno zosta¢ ocenione, jako dziatanie nieuczciwe, naduzycie prawa
procesowego, a nawet swoistego rodzaju naduzycie ,,wymiaru sprawiedliwosci”.
Organom Policji mozna przypisa¢ naruszenie podstawowych zasad
postepowania administracyjnego, tj. zasady legalizmu (art. 6 k.p.a.), zasady
praworzadnos$ci (art. 7 k.p.a.) oraz zasady zaufania do witadzy (art. 8 k.p.a.).
Caloksztalt okoliczno$ci sprawy powoduje, iz powolywanie si¢ przez Organy
Policji na zarzut przedawnienia, po latach przekonywania powodow, iz
wyrownanie ekwiwalentu si¢ nie nalezy jest jaskrawym przyktadem dziatania
sprzecznego z zasadami wspotzycia spotecznego.

Za przypisaniem Organom Policji naduzycia prawa podmiotowego
przemawia rowniez orzecznictwo sgdowe. Przykladowo mozna wskaza¢ na
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2020 roku sygn. akt I
CSK 829/19, zgodnie z ktoérym: ,,W sytuacjach, w ktorych postepowanie



administracyjne zostato zakonczone po uptywie terminu przedawnienia,
mozliwe jest in casu zastosowanie art. 5 KC w razie podniesienia zarzutu
przedawnienia roszczenia przez podmiot odpowiedzialny”, czy tez wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2019 roku sygn. akt VI ACa
133/18, gdzie wskazano iz: ,,0 sprzecznos$ci zarzutu przedawnienia z zasadami
wspolzycia spotecznego mozna mowi¢ wowczas jedynie, gdy dluznik w istotny
sposob przyczynit sie do tego, ze do przedawnienia doszto, np. uniemozliwiajac
lub utrudniajgc wierzycielowi dochodzenie roszczen, wprowadzajac go w biad
co do istnienia czy wymagalno$ci roszczenia, albo podejmujac starania, by uspic¢
czujnos$¢ uprawnionego”. Podnie$¢ rowniez nalezy, iz na specyficzng relacje
pomiedzy jednostka a panstwem, przebiegajaca zarowno w sferze imperium, jak
1 dominium zwracal uwage Sad Najwyzszy nakazujac szczegdlng wnikliwos¢
przy dokonywaniu oceny zarzutu przedawnienia podnoszonego przez Skarb
Panstwa. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2022 roku sygn. akt II
CSKP 605/22 wskazano, iz: ,,Sytuacje, w ktorych podstawa przedawnionego
roszczenia sg relacje migdzy Panstwem a jednostka, powstatle w nastgpstwie
bezprawnego wladczego dzialania organow wladzy publicznej, powinny
podlega¢ wnikliwej ocenie z punktu widzenia zgodnosci zarzutu przedawnienia
podnoszonego przez Skarb Panstwa z zasadami wspotzycia spotecznego”.

Jezeli przyjac, ze przecigtne wyréwnanie ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wynosi ok. 3000-6000 zl, to przy 7 letnim okresie zwloki odsetki
ustawowe w jednostkowej sprawie moga wynies¢ ok. 3000 zt. W przypadku gdy
o odsetki wystagpt ok 20-30% =z liczby 70000 bylych funkcjonariuszy
uprawnionych do otrzymania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop i przy
przyjeciu przecigtnej kwoty odsetek w przedziale 3000-6000 ztotych, to koszt
poniesiony przez Skarb Panstwa wyniesie 20 000 uprawnionych x 3000 - 6000
zt = od 60 000 000 do 120 000 000 zlotych.

Globalna wielkos¢ odsetek moze jeszcze wzrosna¢, gdyz Organy Policj
kontynuujac taktyke spychologii w kierunku rozpatrywania i rozstrzygania
spraw przez sady administracyjne, spowoduja w efekcie wydtuzenie czas ich
realizacji do 10 1 wigcej lat. Skutkiem tego bedzie wzrost naleznych odsetek
ustawowych do kwot znacznie przewyzszajacych naleznos¢ gtowna.

Podsumowujac catoksztalt materialnego aspektu niekostytucyjnego dzialania
Organoéw Policji mozemy z calg stanowczos$cig stwierdzi¢, ze policzalne koszty
osobowe 1 nalezne odsetki ustawowe mogg w znaczny sposob przekroczy¢
warto$¢ naleznych wyréwnan ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy.



Nie nalezy zapomina¢ o niepoliczonych duzych kosztach osobowych 1
materiatowych zwigzanych z obstugg catoksztattu spraw w jednostkach policji i
sadach.

Do tego dochodzi jeszcze aspekt spoteczny w postaci zbednego obcigzania
Organoéw Policji 1 sagdow sprawami ktore winny by¢ zalatwiane poprzez
wykonanie prostych czynno$ci materialno-technicznych. Realizacja spraw
zgodnie w wyrokiem 1 w sposob wskazany przez Trybunat Konstytucyjny 1
masowe orzecznictwo sagdow administracyjnych umozliwitaby tym instytucjom
na zrealizowanie na rzecz obywateli tysigcy a moze dziesigtek tysiecy innych
waznych dla nich spraw.

Reasumpcja :

Kto w Rzeczypospolitej Polskiej moze nakazac (pytanie czy musi nakazywac)
organom wladzy publicznej stosowanie si¢ do zapisow Konstytucji RP,
wykonywanie prawomocnych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego,
przestrzeganie praw obywateli RP oraz zakaze podejmowania dzialan
skutkujacych bezzasadnym wydatkowaniem setek milionow zlotych z

budzetu panstwa, budzetu powstalego z naszych podatkow.



