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Wystapienie do Komendanta Gléwnego Policji w sprawie wyrownania ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy, po wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2021-07-20.
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Rodzaj sprawy: wystapienie o charakterze generalnym (WG)
Nazwa zespotu: Wydzial do Spraw Zohierzy i Funkcjonariuszy
Wynik sprawy: nieuwzglednienie wystapienia Rzecznika

Opis sprawy: Wystapienie do Komendanta Gtownego Policji w sprawie wyréwnania
ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy, po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski o pomoc od bylych
funkcjonariuszy Policji oraz stowarzyszen mundurowych w sprawie wyréwnania
ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy, po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15). Problem ten
dotyczy gldwnie policjantow, ktorzy odeszli ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r., majac
Swiadczenie ustalone na starych zasadach.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. wskazal, ze ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy jest "zastepcza forma" wykorzystania urlopu w
sytuacji zwolnienia ze stuzby, ktore powoduje prawng i faktyczng niemozliwos¢ realizacji
tego Swiadczenia w naturze. Jesli bowiem policjant nie zdotal wykorzysta¢ urlopu przed
ustaniem stosunku stuzby, przewidziany przez ustawodawce ekwiwalent pieni¢zny jest jedyna
forma rekompensaty corocznego ptatnego urlopu. W dniu 14 sierpnia 2020 r. zostata
uchwalona ustawa o szczego6lnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o
Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw. Problem wciaz pozostaje jednak
nierozwigzany.

Z analizy przepisu przejsciowego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze art. 9 ust. 1 specustawy w
ogole nie dotyczy policjantow zwolnionych ze stuzby przed opublikowaniem wyroku TK w
dniu 6 listopada 2018 r., a ktorym przed ta data ustalono wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego
(na starych zasadach). Inaczej moéwigc moga oni bez zadnego ograniczenia skorzystac z
konstytucyjnego prawa do wznowienia postgpowania w trybie art. 190 ust. 4 Konstytucji.
Zauwazenia przy tym wymaga, ze w sprawach dotyczacych ustalenia wysokosci ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy i dodatkowy, na gruncie Konstytucji, mamy do czynienia z
"rozstrzygnigciem w innych sprawach".

W ocenie Rzecznika zainteresowany policjant, ktory odszed! ze stuzby w okresie miedzy
19 pazdziernika 2001 r. a 5 listopada 2020 r. i majacy ustalone §wiadczenie na


https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/index.php?sprawa=14185

zakwestionowanych przez TK zasadach, moze w kazdym czasie na podstawie art. 190
ust. 4 Konstytucji wystapi¢ z wnioskiem o wyréwnanie wysokosci tego Swiadczenia. Art.
190 Konstytucji dotyczy bowiem wszystkich wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego bez
wzgledu na ich rodzaj czy charakter.

W opinii Rzecznika nie jest prawidlowe rozumowanie, ze skoro w jakiej$ procedurze istnieje
przepis wyraznie normujacy instytucje wznowienia postgpowania na wypadek orzeczenia
przez TK o niekonstytucyjnosci prawnej podstawy rozstrzygniecia, to niejako przez
przeciwienstwo wykluczone jest zastosowanie innych, normalnych srodkéw proceduralnych,
ktérymi dysponuje wlasciwa procedura, np. na wypadek zaistnienia nadzwyczajnych
okolicznosci. Wszelkie bowiem nadzwyczajne instrumenty proceduralne, stojace w
dyspozycji organéw stosujacych prawo, powinny by¢ wykorzystane jako instrument restytucji
konstytucyjnego stanu rzeczy. Ewentualny, wtérny problem konstytucyjny moze ujawnic si¢
wobec policjantéw o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 specustawy a ktérym ustalono wysokos¢
swiadczenia za zalegly urlop wypoczynkowy (np. za rok 2016, 2017 lub 2018) - w tym
zakresie ustawodawca utrzymal bowiem w mocy zakwestionowane przez Trybunat zasady
naliczania ekwiwalentu.

Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta z prosba o odniesienie si¢ do przedstawionego
problemu.

Wystapienie dolaczone do tego dokumentu: 2827809.pdf
Data odpowiedzi: 2021-08-10
Opis odpowiedzi:

Komendant Gtéwny Policji w pismie z 10 sierpnia 2021 r. zauwazyt, iz Policja jako organ
wiadzy publicznej dziata na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Zasada
praworzadno$ci wyrazona m.in. w art. 7 Konstytucji obliguje organy do tego, aby kazde
podejmowane przez nie dziatanie miato swoje umocowanie w odpowiednich przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego. Oznacza to, ze organy Policji nie sa uprawnione do
samodzielnego okreslania, jaki wskaznik, w stosunku do jakiej grupy policjantow, winien by¢
zastosowany przy ustalaniu wysokosci tego ekwiwalentu. Natomiast w obowigzujacym stanie
prawnym brak jest podstaw prawnych do ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowym i dodatkowy na podstawie art. 115a cyt. ustawy w
brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2020 r. tj. wg. wskaznika 1/21 czesci
miesigcznego uposazenia policjanta, policjantom ktorzy odeszli ze stuzby przed dniem 6
listopada 2018 r.. majac $wiadczenie ustalone na tzw. starych zasadach. Podkreslenia wymaga
rowniez, ze rolg Policji nie jest badanie legalnosci 1 konstytucyjnos$ci tegoz prawa. Majac na
wzgledzie, ze przepis art. 9 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw, w
odniesieniu do policjantéw zwolnionych ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r. jest
przedmiotem pytania prawnego skierowanego przez Wojewddzki Sad Administracyjny do
Trybunalu Konstytucyjnego, podjecie przez Policje jakichkolwiek dzialan w tym zakresie
musi by¢ poprzedzone wydaniem rozstrzygnigcia przez Trybunal Konstytucyjny.
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